ILUSTRISSIMA SENHORA SANDRA MARIA TURMINA - PREGOEIRA DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE DE GALVAO - SC.

NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA EPP,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP|/MF sob o n": 12.648.292/0001-52,
sediada na Avenida |mperatriz | eopoldina, n® 1248 — conj. 509 — Vila Leopoldina, CEP:
05305-002 - Sao Paulo — SP, por intermédio de seu representante legal infra-assinado,
com poderes para tanto, vem respeitosamente a presenca de Vossa llustrissima pessoa,

apresentar

RAZOES DE RECURSO

pelas razdes faticas a seguir aduzidas:

A RECORRENTE atendendo ao chamado da
Instituicdo supracitada parao c rio realizado n novembro d

ano_corrente veio dele participar com a mais estrita observincia as exigéncias

editalicias. [\
|



O certame teve por objeto a AQUISICAD DE 01
VEICULO E 01 VAN DE PASSAGEIROS ATRAVES DE CONVENIO N2 2022TE2372, PORTARIA
189/2022, FIRMADO COM O FUNDO DE SAUDE DO ESTADO DE SANTA CATARINA, PARA A
UNIDADE BASICA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE GALVAO - 5C;

Eis a sintese dos fatos.

Mo que pertine ao flagrante equivoco na aplicacao
da Lei Complementar n" 123/06, observe-se como se deu a fase de lances na ata abaixo

colacionada:

Pagne. 2 / &

@ licitants DM AUTO VEICULDS LTDA declarcou gus neao possul condlgbes de meelorsr
ainda mals sus proposts. O pregosiro, face a 35a manifestacic, tambam por entender gua as
propostas ofsrtadas na ditima rodads de lances sfo vantajosas pars o municiplo, declaca
wancedor do tem 1 deste pregdo presencial o formecador DM AUTO VEICULODS LTDA pelo valor de
B L3 OO, QoD

ITEM 2 - VEICULD AUTOMOTOR MOWVO

I - A — 1 oy —— | Warkier Propasts [ wwior n-up-un; _1
B & F VEICULDS ESPECIAIS LTDA Sdern IR D00, 00 217 00000
Ol ALITO VEIGULOS LTDA i o.o0 oo
HOoaELA COMERGCID E SERVICOE LTDHA =] ARZ 500,00 AL RS ]
SEERANDEY A oM. DE VENUILOS i AG0.000.00 50 a0, O

L [ iancs | - [ Vator v Lance (st | Valor da Fropoats (RS}
-] MOBELA COMERCID E SERVICOS LT A%I 504, 0000
o O & F VECULOS ESPECIANS LTDWA 4G SO0, 0000
o Db AUTO WERCLUILOES LT [ atelztl
-] SPERANDIO 574 COM. DE VEITLUALOS ASD 000 0000
1 SPERANDIO SiA COM. DE WEICULDOS ERE- Rl Callatele )
b WNOBELA COMERCID E SERVICDS LTRA 349 800 0000
;! 0 & F WERSULOS ESPECIAIS LTDE FA6_SO0_PDT0
2 SPERANDIC SiA COM. DE YVEICULOS a8 200,000
2 NOBELA COMERCID E SERVICOS LTDA 246.400,0000
T B & F WEM ULDS ESPECIAIS LT 346 100 0000
3 SPERAanDIC Sya COM. DE YEICULDS FAG. OO0 D000
k| MNOoOBELA COMERCHDS E SERWVICOS LTTA 245 00 D000
] R & FVEICULDS ESPECLAIS LTDA 245 400, 0000
a SPERAMING 508 COM. DE VENULDS 345000, 0000
& MNODELA COMERCHS E SERVICOS LTRa 345 3OO D000
& B & F VYEICULDS ESPECIAIS LTS S48 SO, QIR0
5 SFERANDIO S8 O0OM DE VEICLILOS 4T OO0, D000
5 MOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA 344 70O, 0000
L] B & F VER LD ESPECIAIS LTRW 3471 "o, 0000
& SPERARDND 58 COM. DE WEICULDS 34 SO0, QOO0
[ MOOCLA COMERCID E SERVHODS LT SA 1T o, D00
& B & F WEICULOS ESPECIAIS LTDA B4 40, D
7 SPERANDIC S/A COM. DE WEICULOS F41 000, D00
7 NOBELA COMEMCIO E SERVICDS LTDA 341 200,0000
¥ B & F WERKCULOS ESPECIALTS LTI A VOO D000
L] SPERANDID SFA COM. DE VEICLALOS FAO OO0, 000
[ ] HOBELA COMERCIC E SERWVICOS LTDA FA0, TO0, 000
o B & F VERULDS ESPFECIAIT LTS FFI9 SO0 o000
k- SPEARANDIC S04 COM, DE VEICULDS IFE F00.0000
L] HOBELA COERCHY E SERVICOS LTI F 3G T O, D0
k- B & F VEULDS ESPFECIAIS LTRA 3IFE 100 o000
io SFERANDIO S/8 COM. DE VEICLULOS AAR GO0, OOoDO
10 MNOBELA COMERCID E SERVICDS LTS FAFS.0O0. 0000
10 B & F vEICULDS ESPECIAIS LTS AZT 00,0000
11 SPERANDNC %A OOM. DE VENCLILOS AZT OO0, 0000
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11 NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA 337.500,0000
11 B & F VEICULOS ESPECIAIS LTDA 336.900,0000
12 SPERANDIO 5/A COM. DE VEICULOS 330.000,0000
12 NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA 336, 700,0000
12 B & F VEICULOS ESPECIAIS LTDA 3259.000,0000
13 SPERANDID 5/4 COM. DE VEICULDS 319,000, 0000
13 NOBELA COMERCIC E SERVICOS LTDA 320.000,0000
13 B & F VEICULOS ESPECIAIS LTDA 315.900,0000
1a SPERANDIO S/A COM. DE VEICULOS 31B.000,0000
14 NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA 318.700,0000
14 B & F VEICULOS ESPECIAIS LTDA 317.000,0000
15 SPERANDIO 5/A COM. DE VEICULODS 216,.500,0000
15 NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA 316.900,0000
15 B & F VEICULOS ESPECIAIS LTDA Desistu 317.000.0000
15 SPERANDIO 5/A COM. DE VEICULOS 316.200,0000
16 NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA 316.400,0000
17 SPERANDIO 5/4 COM. DE VEICULDS 316,200, 0000
17 NOBELA COMERCIO E SERVICOS LTDA Desistiu 316.200,0000

O licitante SPERANDIO S/A COM. DE VEICULOS declarou gue nao possul condigdes de
melhorar alnda mais sua proposta. O pregoeiro, face a essa manifestacio, também por entender
que as propostas ofertadas na (itima rodada de lances sio vantalosas para o municiplo, declara
vencedaor do item 2 deste pregiao presenclal o fornecedor SPERANDIO S/A COM. DE VEICULOS
pelo valor de RS 316.200,0000,

Nada mais havendo a tratar, fol encerrada & reunido de jugamento, da qual fei assinada a presente ata pela
Comissdo de Licitacio e pelos representanies das proponentes.

Galvao, 1171172022
Comissao da Licitagio:

SANDRA MARLA TURMINA,

PREGOEIRC

LARYS5A PACHECO

MEMBRO

IVAR JUNIOR GABRIEL

MEMBRO

DENIS SPRICIGO

MEMERO

Repressntantes Presantes:



Para tanto, a empresa ora recorrente esclarece que, 05

0 art. 44 da Lei Complementar n® 123/06 prevé que:

Art 44 Nas licitacoes sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacio para as microempresas e empresas de

pequeno porte.

Essa disposicao, por si so, nao representa nenhuma
inovacdo, pois a Lei de Licitagdes ja prevé, em seu art. 3°, § 2° e art. 45, § 2°, critérios
de preferéncia para desigualar propostas empatadas. A inovacao fica por conta da

definicao de empate, contida nos §§ 1° e 2° desse mesmo art. 44.

Via de regra, sdo consideradas empatadas propostas

equivalentes, ou seja, propostas que além de atenderem aos requisitos técnicos fixados

pelo instrumento convocatério da licitagao consignem pregos idénticos. No entanto, de

A finalidade do empate ficto e do direito de preferéncia é
favorecer as microempresas e empresas de pequeno porie, fazendo com que suas
ofertas sejam consideradas empatadas com as propostas apresentadas por empresas
nao enguadradas nessa condicao, mesmo quando forem superiores em até 5% ou 100,
conforme a modalidade de licitacio. Nessa hipotese, é dada preferéncia para a licitante

microempresa ou empresa de pequeno porte desempatar o resultado.




vence icitaca r contratada ini : ibhlica, mesmo
omente vindo a fazé-lg

Assim, se a melhor proposta auferida na licitacao for desde
logo de licitante considerada microempresa ou empresa de pequeno porte, tal objetivo
tera sido atingido, nao sendo necessdrio aplicar o critério de empate e o direito de
preferéncia, ainda que a segunda melhor oferta também tenha sido apresentada por

licitante nessa condicao e preencha os requisitos do art. 44 da Lei Complementar.

Ainda que essa conclusdao seja evidente e ¢bvia, o
legislador fez questio de registrar expressamente essa condicao no § 2° do art. 45 da Lei

Complementar n" 123/06, ao consignar que:

§ 2° O disposto neste artige somente se aplicara quando
a melhor oferta inicial nao tiver sido apresentada por
microempresa ou empresa de pequeno porte.

Obviamente que para serem atingidas pelo critério de
equalizacio de precos que empata as propostas, as ofertas apresentadas pelas
microempresas e empresas de pequeno porte deverao satisfazer os requisitos técnicos
exigidos pelo instrumento convocatério da licitagao desde o principio. A inovacgao legal
nao permite a modificagao de aspectos relacionados com a qualidade do objeto ofertado,
mas apenas com o fator preco, tornando empatadas (iguais) propostas cujos pregos

originariamente sao desiguais.

Ocorrido o empate ficto criado pela lei, a microempresa ou
empresa de pequeno porte mais bem classificada, e a principio somente ela, tera a
preferéncia para desempatar esse resultado, o que podera fazé-lo com a apresentacao
de preco inferior aquele registrado na proposta, inicialmente considerado como menaor
valor na disputa. Sobre o assunlo, o inc. | do art. 45 da Lei Complementar n® 123/06

preve:



Art. 45 Para efeito do disposto no art. 44 desta Lei
Complementar. ocorrendo o empate, proceder-se-d da seguinte forma;

[ - a microempresa ou empresa de pequeno porite mais bem
classificada poderd apresentar proposta de preco inferior aguela considerada vencedora
do certame, situagdo em que serd adjudicade em seu favor o objeto licitado;

Para melhor elucidar o assunto, citaremos alguns

exemplos:

. Duas empresas disputam a fase de lances, sendo
uma delas beneficidria da Lei Geral das MPEs. Imaginem que a empresa "A" (ndo ME ou
EPP) ofereceu um lance menor que a empresa "B" (ME ou EPP) e esta, solicitada a

oferecer novo lance, declinou.

Nesse momento, encerra-se automaticamente a fase de
lances e a empresa "A" ndo tem direito a oferecer novo valor. Vale dizer que, se qualguer
uma das duas empresas participantes da fase de lances desiste de oferecer novo valor,
consuma-se imediatamente a fase de lances. Se assim nao fosse, toda empresa gue
tivesse a oportunidade de oferecer novo valor apds a desisténcia da ME ou EPP, daria
um lance 5,1% abaixo e eliminaria o direito de preferéncia daguela empresa, em confronto

a iniciativa de tratamento favorecido as MPEs.

A disputa de lances é clara: s6 existe quando houver mais
de um participante. No caso em apreco, a desisténcia da empresa "B" de oferecer novo
lance e, ato continuo, a permissao para que a empresa "A" tivesse nova oportunidade
para reduzir seu valor, caracteriza duas violagoes: 1) em verdade, a empresa "A" ofereceu
dois lances seguidos; e 2) a empresa "A" ofereceu lance apos o encerramento da fase de
disputa. Restando apenas uma empresa na disputa, ndo ha que se falar em oportunidade

de novo lance.

Infelizmente, a Lei nao foi clara e permitiu interpretagies
desarrazoadas. Por certo, o legislador gque elaborou a regra do desempate previsto nos
arts. 44 e 45 da Lei 123, ndo previu situagées do cotidiano das licitagoes, contudo, a

intencao da regra foi clara: conceder tratamento favorecido as MPEs.



Logo, se a Constituicao Federal (art. 170, [X) foi cristalina
ao exigir tratamento favorecido as MPEs, obviamenle, na davida, interpretar-se-a em

favor das microempresas e empresas de pequeno porte.

. A LC 1253/06 fixou a regra de empate (ficto) nas
hipoteses em gque, TERMINADA A FASE DE LANCES (e antes da negociagao), a micro
ou pequena empresa (MPEs) oferte preco superior em até 5% em relagao ao menor

valor.

. Vamos simular uma fase de lances com a empresa

“XYZ" (média ou grande porte) e a uma empresa ME:
a) abertura da sessao/valores das propostas comerciais:
— ME: R$ 90.000,00;
— XYZ. R$ 95.000,00;
b) primeira rodada de lance:
- XYZ. R$ 89.000,00
— ME. RS 88.000,00
c) segunda rodada de lance:
- XYZ. R$ 84.000,00
— ME. R$ 83.000,00
d) terceira rodada:

- XYZ. R$ 82.000,00

- m r 1

do limite de 5% sobre o lance de R$ 82 mil).




f) ENCERRADA A FASE DE LANCES. Quando ha duas
empresas na fase de lances e uma delas declina, encerra-se automaticamente a fase de
lances (ndao ha fase de lances com apenas um competidor), portanto, & indevida a
hipotese de um ultimo lance da empresa XYZ citada no exemplo. Se houvesse a
possibilidade de um ultimo lance desta empresa, depois do encerramento da fase de
lances e justamente para excluir a ME, nio estariamos falando em tratamento favorecido

para as MPEs (conforme previsto no artigo 170, inciso X, da Constituicao Federal).

g) VERIFICACAO DOS BENEFICIOS AS MPEs. O momento

de utilizacao do beneficio contido nos arts. 44 e 45 da LC 123 é imediatamente apos o

término da fase de lances e antes da negociagao.

Destacamos ainda que, diante de caso idéntico a E. Corte

de Contas do Estado de Sio Paulo se posicionou no mesmo sentido, senao vejamos:



EETLR0E 1838 NP A-processn ioe S0 gov brin- cespitshage s ThownlpesdAr guivs T esCodigo=3AYHT EARHTTSR TEZL|

&

s L]
WL - F Prarandas.

1 18 ppasmp——r

PROCESS0: D00TEB45.589.10-2

REQUERENTESCLICITANTE: » BELISA COMERCH) E SERVICOS LTOA (CHPD 31 47007720001 -28)
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EMERCICIO: e

Excelniizsimo Sanhor Consaiheiro Bubstiuto,
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Destarte, imperioso destacar a afronta aos
principios que norteiam a Administracio. porquanto, além da inobservidncia por

lacao ao _instrumento

l. Pregoeira aos principios

Por meio do instituto do menor prego, obrigatério
na modalidade pregao conforme dispde o art. 4° da Lei 10.520/02, as propostas serdo
julgadas buscando a mais vantajosa para a Administragao. Em andlise do art. 45 da
Lei 8.666/93, percebe-se gue o mesmo foi o Uinico expressamente definido pela norma,
e tendo sido vinculada sua aplicagdo na modalidade Pregdo, mediante seu objetivo em
obter a maior economia possivel para a Administracdo. Por conseguinte, pode-se
afirmar que referido tipo de licitagao fundamenta-se no principio da indisponibilidade
do interesse publico assim como da economicidade e vantajosidade.

Impera observar que independentemente do
julgamento e classificacao das propostas, o proprio inciso X do art. 4° da Lei do Pregdo
abriga a Administragao atentar-se ao edital no que tange as especificagdes técnicas,
parametros minimos de desempenho e gqualidade que o objeto licitado devera atender,
isto @, garantir a eficiéncia na presente contratacao. Portanto, nao obstante a
essencialidade do valor da proposta que ird ordenar a classificacao dos concorrentes,
0 preco Nao sera o Unico critério para a escolha do vencedor, de forma que compele
ao comprador apreciar a proposta mais vantajosa dentre agquelas supostamente mais

econdmicas.

Tanto é verdade que Matheus Carvalho (2015, p.

435) afirma no sentido de que;

A Administracdo é orientada a selecionar a
proposta de melhor prego que nao pode ser confundido com o menor valor monetario,
pois, existem hipoteses em que pagar o valor mais elevado propiciara a Administracao

Publica vantagens maiores.

Destarte que o mencr prego por si s6 nao
corresponde necessariamente a maior vantagem ao interesse publico, tendo em visla
ser necessaria nao apenas uma analise imediata, mas sim de forma a visualizar os

resultados da contratacao a longo prazo.



Por sua vez, Marcal Justen Filho (2014, p. 497)

expressa a ideia que:

igr _ van m fa
iy a0 ] ume o d Jizar a
prestacdo menos onerosa e o particular a realizar a
melhor e mais com, eslacd
N oart. 44 . in" 8.666/
ns o TQ ao tao so e Cco
mente i n ital rma_gue a_propos
vantajosa esta vinculada aos parametros definidos no instrumento convocatério, o
que torna evidente a tamanha responsabilidade do encargo em elabora-lo
adeguadamente,
rio_a G

Desta nte a evid a legislaca
f igent incipios b admini - M _COoImo

Tesa orare nte, REQUER Tma em todos os da decisao




ser esta medida de mais pura JUSTICAI

Termos em que,

Pede Deferimento

Sdo Paulo, 11 de novembro de 2022,
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