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PROCURACAO PARTICULAR

Por este instrumento particular de Procuragéo, a Empresa TURFGREEN -
COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E CONSTR. DE QUADRA ESPORTIVA
LTDA. com sede na Rua Ottokar Doerffel, 730, Bairro - Atiradores, no Municipio de
Joinville - SC. inscrita no CNPJ/MF sob n° 29.252.265/0001-69, representada neste ato
pelo Sécio Administrativo, Sr. Osmair de F arias Martins, portado do CPF n°
429.063.429-04, Nomeia e Constitui seu bastante procurador o Sr. GUILMAR
BRUNO LOPES, Portador da cédula de Identidade RG. n° 10.979.619 e CPF
075.438.299-08, a quem confere amplos poderes para representar a esta Empresa em
qualquer tipo de processo Licitatério, com poderes para tomar qualquer decisdo durante
todas as fases do processo licitatério, inclusive apresentar declaragéo de que a
proponente cumpre 0s requisitos de habilitagdo, os envelopes proposta de pregos e
documentos de habilitagaoemnome da outorgante, formular verbalmente lances ou
ofertas na etapa de lances, desistir verbalmente de formular lances ou ofertas na etapa
de lances, negociar a redugéio de pregos, desistir expressamente da intengéo de interpor
recurso administrativo ao final da sessdo, manifestar-se imediata e motivadamente sobre
intengdo de interpor recurso administrativo ao final da sessdo, assinar a ata da sessdo,
prestar todos os esclarecimentos solicitados pela administragdo publica, enfim, praticar
todos os demais atos pertinentes ao certame, em nome da outorgante.

TURFGREEN . Assinadodeforma digital ;
COMERCIODE ' * R B3 LRS! COMErcig - Joinville, 06 fevereiro 2023

GRAMA SINTETICA E CONSTRUCA29252265000
CONSTRUCA:29252 169 o
265000169 f 3;?;:)5'.2023.02.1514.44.06

TURFGREEN - COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E CONSTR. QUADRA ESPORTIVA LTDA.
Osmair de Farias Martins S ! o

Sécio Administrativo

CPF 429.063.429-04

FERE dom

O ORIGINAL
GALVAO- sC

2¥ (022022
/’/qu \'

)Hzaﬁk\s



ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
COMARCA DE GALVAO ESTADO DE SANTA CATARINA - AGENTE DE
RECURSOS HUMANOS SR. ROBERVAL DALLA CORT

Tomada de Precos n°. 01/2023
Processo licitatério n°. 03/2023

TURFGREEN COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E
CONSTRUCAO DE QUADRA ESPORTIVA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ n° 29.252.265/0001-69, neste ato representado
por OSMAIR DE FARIAS MARTINS, portador do RG n° 3.211.503-9, inscrito no
CPF n° 429.063.429-04, com sede na Rua Ottokar Doerffel, 730, Sala 203,
Atiradores, Cep 89.203-212, na Cidade de Joinville, Estado de Santa
Catarina, vem respeitosamente & presengca de Vossa Senhoria
tempestivamente, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO COM EFEITO SUSPENSIVO J

com fulcro no art. 109 da Lei 8666/93, face a decisdo que habilitou e
classificou a empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI - EPP,
inscrita no CNPJ n°. 27.361.027/0001-66 em desconformidade com as
exigéncias do edital, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

01.PRELIMINARMENTE

1.1DO DIREITO DE PETICAO

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a empresa
Recorrente franscreve o ensinamento do professor José Afonso da Silva,
em sua obra “Direito Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382: “E
importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficdcia. NGdo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de
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pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivagcdo”.

Também o renomado mestre Margal Justen Filho, “in”
Comentdrios & Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 8% ed., pdag.
647 assim assevera:

“A Constituicdo Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peticdo (art. 5°, XXXIV, a), como instrumento de
defesa dos direitos pessoais, especialmente contra atos
administrativos invdlidos. Além disso, a Constituicdo
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) e
o direito ao contraditério e & ampla defesa (art. 5°, inc.
LV)."

Para tanto, “a finalidade do direito de peticdo € dar-se
noticia do fato ilegal ou abusivo ao Poder Publico, para que providencie
as medidas adequadas” (MORAES, Alexandre de. Direito constitucional,
20° Ed., SGo Paulo: Atlas, p. 186).

Assim, a Recorrente solicita que as razdes aqui formuladas
sejom devidamente autuadas, e caso ndo venham ser acolhidas, o que
se admite apenas e t&o somente “ad argumentandum’”, que haja uma
decisdo motivada sobre o pedido formulado, eis que tais fundamentos
sdo obrigatdrios, sob pena de nulidade.

1.2 DA TEMPESTIVIDADE

Um dos pressupostos objetivos para aceitagdo de um
recurso em licitacdes é a tempestividade, eis que devem ser interpostos
nos prazos prescritos em lei sob pena de decadéncia.

Considerando que a aplicacdo deste cerfame dispde
sobre a Lei 8.666/93, conforme expressamente indicado no edital, os
prazos e procedimentos devem ser aplicados neste caso concreto.

Desta forma, tendo em vista que nos termos do inciso |, do
Art. 109 da Lei 8.666/93, cabe recurso administrativo no prazo de 05
(cinco) dias Uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:
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| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

O edital dispde:

11 - DOS RECURSOS: 11.1 Conforme estabelecido no art.
109 da Lei 8.666/93 e suas alteracdes. 11.2Tendo o licitante
manifestado a intenc&o de recorrer na Sessdo Publica da
Tomada de Preco |, terd ele o prazo de 05 (cinco) dias
consecutivos para apresentagcdo das razdes de recurso o
qual obrigatoriamente deverd ser subscrito  por
representante, procurador ou preposto com poderes para
tal junto ao setor de licitagdo, em hordrio de atendimento.
NGo serdo conhecidos recursos encaminhados
exclusivamente por e-mail, sendo que no caso de envio
via postal, se considerard o dia e hordrio de protocolo
junto ao setor de licitagdo do Municipio. As demais
licitantes, quando for o caso, ja intfimadas na Sessdo
PUblica acima referida, terdo o prazo de 05 (cinco) dias
consecutivos para apresentarem as contrarrazées, que
comecard a correr do término do prazo da recorrente.
OBS: Estas regras estendem-se subsidiariamente a todas as
espécies de recursos e impugnagdes que tenham como
objeto este edital.

No mesmo sentido, apresentou a intencdo de recurso
registrado em ata pela empresa Recorrente:

Ammmmnmmwﬂm&mmmaw‘m
credenciamento por que ambas as empresas nao entregaram a procuraclc até as 09:00hs. A empresa
TURFGREEN E GREENFIELD n#io podenam participar do processo licitatono®. Declaraao esta da
empresa TURFGREEN.

&0

&nmﬁmommamomwwmmA
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Importante mencionar que o prazo terd inicio a partir da
infimac&o do ato, seja pela imprensa ou pessoalmente, que neste caso
ocorreu em 23.02.2023.

Inclusive, para a sua contagem, exclui-se o dia de inicio e
inclui-se o dia do vencimento, se esses dias forem Uteis, ou seja, desde
que haja expediente no orgdo.

Portanto, é possivel constatar a tempestividade, devendo
ser recepcionado sem quaisquer questionamentos “a posteriori”, visto
que d lei de licitacdes dispde sobre dias Uteis e ndo dias consecutivos

igual descrito no edital, foi apresentado até dia 02.03.2023.

1.3 DO EFETIO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente que seja recebida as presente razoes
e encaminhadas & autoridade competente para sua apreciagdo e
julgamento, em conformidade com o artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei
n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo até julgamento final na via
administrativa.

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste
artigo terd efeito suspensivo, podendo a autoridade
competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, afribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos. (...)

§ 40 O recurso serd dirigido & autoridade superior, por
intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual poderd
reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informados, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do
recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

Veja que se caso ndo seja atribuido o efeito suspensivo
para o presente recurso, poderd gerar enorme prejuizo para as partes
licitantes do certame e inclusive para o erdrio publico.
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Se adjudicado e homologado o referido certame no
estado que se encontra, poderd haver contrafagcdo com a
administrac@o publica que tornard nulo de pleno direito futuramente, o
que ocasionard pagamentos indevidos, € ndo recuperdveis pelo 6rgdo.

Considerando que se trata de recurso contra ato ilegal do
6rgdo publico praticado pela a autoridade administrativa, o ato deverd
atribuir o efeito suspensivo.

Sendo assim, requer que este recurso seja recebido tanto
no efeito devolutivo, quanto no efeito suspensivo por ser medida de
justica.

02.DOS FATOS

No dia 23.02.23 deu-se a abertura da licitagdo Tomada de
Precos n° 01/2023 neste orgdo publico, tendo como objeto
“CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALACAO DE
GRAMADO SINTETICO ESPECIAL PROPRIO PARA PRATICA DE FUTEBOL NO
MUNICIPIO DE GALVAO-SC".

As Unicas empresas que protocolaram os envelopes de
habilitacd@o e proposta de precos nesta licitagdo foram as: TURFGREEN
COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E CONSTRUCAO DE QUADRA ESPORTIVA
LTDA e GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI.

Ocorre que tiverem diversas iregularidades no
andamento da sessd@o, uma vez que ndo foi atendida as exigéncias legais
por esta comiss@o, contrariando por completo o principio da legalidade,
em detrimento as aberturas dos envelopes.

A empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI,
deverd ser inabilitada e desclassificada desta licitacdo, conforme
explicacdes a seguir. '

Primeiramente, a Recorrente destaca que ndo foi aceito o
credenciamento de ambas empresas, pois, apesar dos envelopes de
habilitacd@o e proposta de precos serem protocolados antes do prazo
avencado no edital, ambas as empresas ndo entregaram os respectivos
envelopes de credenciamento no prazo — antes das 09:00 hrs. :
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Assim, o Sr. Pregoeiro recepcionou ido somente os
envelopes de habilitac&o e proposta de pregos, recusando, portanto, o
credenciamento das licitantes, visto que ambas n&o se atentaram ao
hordrio estabelecido no edital.

Veja que tal informacdo foi devidamente registrada em
ata, conforme abaixo:
A empresa TURFGREEN colocou tambem que: "a pregoeira hao aceitou a procuragao particular e o credenci

wmmummmmammawmm:m.Amwmgm

pode:aam par.ﬁcipar do processo licitatério™. Deda:aqao esta da empresa TURFGREEN,

O edital é expresso no item 3.2, quanto o regramento do
credenciamento, sendo que sem ele ndo hd como existir representagcdo
no ato do certame, "in verbis”:

3.2 - Caso o proponente encaminhe um representante
para acompanhar o procedimento licitatério, devera
formalizar uma Carta de Credenciamento, conforme
modelo sugestivo constante do anexo “A” deste Edital, a
qual deverd ser entregue a Comissdo Permanente de
Licitacdes na data de abertura dos Envelopes 01, ou
através de procuragcdo com firma reconhecida em
cartdrio.

Considerando que ambas as empresas ndo protocolaram
o credenciamento, inexistia qualguer pessoa com poderes para
representar as empresas no momento do certame, e assim, ndo tendo
nenhum direito a voz ativa neste procedimento licitatério, visto que ndo
foi entregue qualquer procuragdo com firma reconhecida.

Apesar do Sr. Pregoeiro ndo aceitar os credenciamentos,
foi oportunizado todas as pessoas acompanharam a abertura dos
envelopes, uma vez que o processo de licitagdo & publico e qualquer
cidadd@o tem o direito de acompanhamento da sessdo, ocasido em que
ndo teve nada de iregular nesta situacdo em deixar os representantes
acompanhar o ato solene.

Veja ainda que o préprio edital dispde que deveria ser
examinados e rubricados os documentos pelos representantes se fossem
tGo somente credenciados, item 6.3;

6.3 - Os envelopes 01 - DOCUMENTACAO serdo abertos,
sendo que os documentos neles contidos serGo
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examinados e rubricados pelos membros da Comissdo de
LicitacGo e pelos proponentes ou seus representantes
credenciados.

Assim, o que somente poderia ter feito as empresas era tao
somente o acompanhamento, ndo podendo opinar ou rubricar
quaisquer documentos.

Em ato continuo, a comissdo de licitagdo fez a abertura
dos envelopes de habilitacdo das empresas participantes e foi registrado
em ata que o Sr. Pregoeiro concedeu oportunidade para a empresa
GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI, fazer declarac&o de préprio
punho dos itens 4.5 e 4.6, visto que tais declaragdes ndo se encontravam
dentro do envelope lacrado.

Esieve presente 2 (duas) empresas: GREEN FIELD e TURFGREEN. Verifi ; '
habilitagao, todos os documentos foram apresentados conforme o Edital, foi nl’lmliai" “W de

Esta atitude foi completamente irregular!

O edital é expresso que a empresa deveria entregar as
declaracdes dentro do envelope de habilitagcdo, no item 4:

4- DA DOCUMENTAGCAO REFERENTE A HABILITACAO: 4.1 -
O envelope n° 01, contendo a documentagdo relativa &
habilitacdo deverd conter: {...)

4.5 Declaragdo que acata todas as exigéncias da
Prefeitura Municipal que forem relativas ao Processo
Licitatério 003/2023 Tomada de preco 001/2023, assumindo
inteira responsabilidade pela execugdo dos trabalhos,
pela qualidade dos servicos, devendo ser executados
pelas normas da ABNT, presando pela qualidade e
seguranga da construgdo;

4.6 Declaragdo que tem pleno conhecimento das
condicbes e exigéncias estabelecidas no presente
Processo Licitatério 003/2023 Edital de Tomada de Pregos
n° 001/2023, estando de acordo e sujeitando-se as
mesmas, assim como em relag@o as normas pertinentes da
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteragdes.
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Neste sentido, n&o poderia o 6rgdo publico aceitar a
habilitacdo da empresa, visto que estava com documento faltante em
seu envelope.

Pois bem, neste ponto, além de estar wregulor a situagdo
de deixar a empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI
regularizar documentos no certame, que na verdade, deveriam estar
dentro do envelope, existe a situacdo da impossibilidade de fazé-lo, uma
vez que, quem escreveu na declaragcdo de proprio punho, ndo detinha
quaisquer poderes para representar a empresa naquele ato, visto que
n&o era o administrador da empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS
EIRELI, Sr. CHRISTIAN FERREIRA SCHIMITT, quem estava presente no
momento do certame.

Considerando a ndo recepcdo dos envelopes de
credenciamento das empresas, ambas ndo tinham qualquer autonomia
para representar ninguém naguele momento, podendo tao somente
acompanhar os atos, razdo pela qual ndo poderia ocorrer a escrita de
préprio punho, de pessoa alheia.

Ou seja, como pode esta Comissdo de licitacdo aceitar
que alguém assine a declaracdo de préprio punho no momento _da
sessdo que ndo possui quaisquer poderes para representar a empresa
naquele momento? Isto € ato completamente irregular.

Neste ponto deveria de pleno direito o Sr. Pregoeiro
inabilitar a empresa conforme também expresso em edital, item 6.4:

6.4 - Serdo considerados inabilitados os proponentes que
ndo apresentarem os documentos exigidos no subitem 4.1
deste Edital, ou que apresentarem documentos rasurados

ou com prazo de validade vencidos na data da abertura
dos envelopes 01 - DOCUMENTAGCAO, ou ainda os
proponentes que apresentarem seus documentos de
forma diversa da estabelecida nos subitens 4.2 e 4.3 deste
Instrumento Convocatério.

Além desta iregularidade, houve também a presente
afronta ao principio da legalidade quando da abertura dos envelopes
de proposta de pre¢os.

Vejamos:
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dapmpomdepmqodammGREE'NF!ELDdodmwam;aomsgdodu Sendo que

No’vomente dispde que a empresa GREEN FIELD
GRAMADOS SINTETICOS EIRELI entregou o envelope de precos sem estar
presente a declaracdo descrita no item 8.5.

O edital é expresso no item 5.5:

5.5 — Deverd acompanhar a respectiva proposta de
precos, declaragdo de que aceita e se submete as
condicdes do presente edital e de que a cotacdo dositens
deu-se com a estrita observagcdo das especificagcdes
constantes na discriminacdo dos itens no presente edital.

Ou seja, diante da inexisténcia desta declaracdo dentro
do envelope de precos, a Sr. Pregoeira, novamente cometeu a
iregularidade de oportunizar pessoa distinta que o administrador da
empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI, que ndo detinha
poderes legal para declarar nada, escrever de préprio punho a referida
declaracdo, sendo uma completa afronta sob a ética do principio da
legalidade.

O edital € expresso também na desclassificacdo da
proposta de precos e principalmente na vedagdo de sanar qualquer
falha na proposta de preco, conforme item 6.7:

6.7 - Uma vez abertas, as propostas serdo tidas como

imutdveis e acabadas, ndo sendo admitidas quaisquer

providéncias posteriores tendentes a sanar falhas ou
omissoes.

Igualmente no item 7.5:

7.5 - Serdo desclassificadas as propostas que: | - as
propostas que ndo atendam &s exigéncias do afo
convocatério da licitagdo;

A auséncia das declaracdes dentro dos envelopes
conforme dispde o edital, e a regularizacdo das declaragdes no ato do
certame por pessoa que ndo detém poderes para represenfacdo € um
vicio insandvel, ndo podendo o érgdo publico privilegiar uma empresa
em detrimento a outra.

9
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Importante mencionar trata-se de um erro material e
substancial de documento nas licitacdes, o que ndo se admite a
correcdo deste o erro devido as situacoes e descricées expressas no

edital.

Veja que tais atos que aconteceu neste certame,
contraria literalmente os principios da - isonomia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, julgamento objetivo e demais correlatos que sdo
obrigatdrios no universo das licitagcdes.

Presume-se que o licitante, ao entrar em uma licitagcdo,
estuda o edital e se informa sobre as obrigacdes que terd de cumprir
durante o curso do certame, e que seus concorrentes também deverdo
satisfazer, inclusive quanto a apresentacdo dos documentos exigidos no
momento da sessdo, o que passou desapercebido pela empresa GREEN
FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI.

Diante de tais fatos, a inabilitacdo e desclassificagdo da
empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI, ¢ medida que se
impoe, visto que ndo atendeu os requisitos exigidos no edital, e ndo
poderia regularizar qualquer situagdo no ato do certame, uma vez que
ndo tinha ninguém credenciado no momento da licitagdo!

02.DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1 DO CABIMENTO

Segundo a lei 8.666/93, é cabivel recurso administrativo
das decisdes de habilitacdo ou inabilitacdo, julgamento das propostas,
anulacd@o ou revogacdo da licitagdo, indeferimento do pedido de
inscricdo em registro cadastral, sua alteragcdo ou cancelamento, rescisdo
do contrato e aplicacdo de penalidade.

Veja que a empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS
EIRELI foi equivocadamente habilitada e classificada neste certame, o
gue ocasionou o presente recurso, podendo entdo, o Recorrente invocar
o artigo 109, e seus incisos da Lei n.° 8.666/93.

De acordo com o STF = Supremo Tribunal Federal, SUmula
n°. 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969 diz que: “O dever de autotutela
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administrativa embasa o poder da administragdo publica anular seus
préprios atos, quando eivado de vicios que tornem ilegais, porque delas
nGo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
os casos, a apreciacdo judicial”.

Portanto  comprovados estdo os  requisitos e
enquadramento perante a lei para as apresentagdes recursais NO Caso
em comento, bem como a possibilidade da administragcdo publica

anular seus préprios atos.

3.2 DO PRINCIPIO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 44, § 1°, veda a utilizacGo
de qualquer critério subjetivo ou reservado que possa elidir, ainda que
indiretamente, o principio da igualdade entre os licitantes, assim dispoe:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara
em consideracéo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§ 10 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério
ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes. (grifos nossos)

O conceito do principio da “Vinculagdo ao Instrumento
convocatério”, dispde sobre o dever vinculagdo no disposto no edital. E
o que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a
promocd@o do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sGo
correlatos.
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas

e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 55. S&o cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigivel, ao convite e & proposta do
licitante vencedor;

Ademais: “O edital é a lei interna da licitagdo e "vincula
inteiramente a Administracdo e os proponentes" (Hely Lopes Meirelles,
"Direito Administrativo Brasileiro", 30a ed., SP: Malheiros, p. 283)."

Sobre o principio da legalidade, verifica-se que € a base
de todos os demais principios, uma vez que instrui, limita e vincula as
atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administracdo (CF,
art.37, caput), significa que o administrador piblico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito Qos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e
deles nGo se pode afastar ou desviar, sob pena de
praticar ato invdlido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficdcia de toda atividade administrativa estd
condicionada ao atendimento da Lei e do Direito. E o
que diz o inc. | do pardgrafo Unico do art. 2° da
1ei9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da
atuacdo conforme & lei, a legalidade significa,
igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administracdo Publica ndo hd liberdade nem
vontade pessoal. Enquanto na administracdo particular
é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
PUblica sé é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para
o particular significa ‘poder fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 27° ed.,
p. 86),

No mesmo sentido, leciona Diégenes Gasparini:
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"O Principio da legalidade significa estar a Administragcdo
PUblica, em toda sua atividade, presa Qos
mandamentos da lei, deles nGo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu
autor. Qualquer acdo estatal sem o corespondente
calco legal ou que exceda o dmbito demarcado pela
lei, & injuridica e expde & anulagdo. Seu campo de agdo,
como se vé, é bem menor que o do particular. De fato,
este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei
ndo proibe; aquela sé pode fazer o que a lei autoriza e,
ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei
nada dispuser, ndo pode a AdministragGo Publica agir,
salvo em situac@o excepcional (grande perturbagdo da
ordem, guerra)" (in GASPARINI, Diégenes, Direito
Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p.06)

O jurista Marcal Justen Filho, afirma que “Aquele que ndo

apresenta os documentos exigidos ou os apresenta incompletos ou
defeituosos descumpre seus deveres e deverd ser inabilitado™.

Este mesmo autor dispde em sua obra Comentdrios a Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos que:

N

“O Edital é elemento fundamental do procedimento
licitatério. Ele é que fixa as condicdes de realizagdo da
licitac@o, determina o seu objeto, discrimina as garantias
e os deveres de ambas as partes, regulando todo o
certame publico. (RMS N° 10.847/MA, 2° T, rel. Min. Laurita
Vaz, j.em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 - Jurisprudéncia do
STJ).

“No instrumento convocatdrio, a Administracdo Publica
deverd consignar o que pretende contratar, ou seja, qual
o objeto do confrato, e, por dedugdo, da licitagdo
publica, com todas as suas especificidades (art.40 da Lei
n° 8.666/93). Os licitantes, ao analisarem o instrumento
convocatdrio, devem ter condicbes de precisar tudo o
que serdo obrigados a fazer, caso saiam vencedores ao
certame. E, por outro lado, a Administragdo PUblica sé
pode exigir aquilo que efetivamente estiver no instrumento
convocatério, salvo, futuramente, se alterar o contrato,
dentro das balizas lego:s restabelecendo o equilibrio
econdmico-financeiro.” (p.44, LICITACAO PUBLICA E
CONTRATO ADMINISTRATIVO — 2° EDICAO).
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Vale aqui expor que este principio tem por finalidade ndo
s6 evitar futuros descumprimentos das normas do edital, mas também
evitar o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da
impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade
administrativa e do julgamento objetivo.

Frisa-se que os principios sdo interligados uns aos outros,
como todo ramo do direito, n&o podemos vé-los de forma fracionada e
sim em um todo, onde um cuida e protege um ao outfro para que
nenhum seja ferido, tudo para uma maior seguranca juridica, ainda mais
se tratando da Administrac@o PUblica que tem por finalidade essencial
zelar do bem comum.

Por derradeiro, se fratando de norma constante de Edital,
deve haver vinculagcdo ao instrumento convocatério, sob pena de
afronta ao préprio principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam
permitidas inUmeras alteracdes dos critérios de julgamento e da propria
execucdo de seu objeto, perpetuando-se total inseguranca de seus
termos.

Desta forma o edital é a lei interna da licitagdo e se nGo
atendido pelo licitante deverd o mesmo ser desclassificado ou
inabilitado.

Conclui-se que o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio tem extrema importéancia, assegura o cumprimento de
inomeros outros principios atinentes ao certame: transparéncia,
igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade
administrativo, julgamento objetivo e seguranga juridica.

N&o é dado a Administracdo fazer interpretacdo extensiva
desses dispositivos, sob pena de violar os principios da estrita legalidade

vinculacdo ao edital do certame e da isonomia

a empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI
empresa apresentou envelopes fora dos padrdes exigidos pelo edital,
devendo, portanto, ser inabilitada do certame. Assim, como o Sr.
Pregoeiro agiu em desconformidade da lei aceitando regularizagdo de
declarac@o inexistente por pessoa distinta que o administrador da
empresa, sem a devida comprovacdo de poderes legais para tal -

rocuracdo com firma reconhecida.

14

44 99701-5459 / 66 99926-4425 - Maringa-PR / Sinop-MT
contato@mellerlicitacoes.com.br :

www.mellerlicitacoescom.br



Neste sentido é dever de todos os licitantes apresentarem
todos os documentos em consondncia com o edital, sob pena de serem
inabilitadas.

O principio bdsico de uma licitacdo € prover uma
concorréncia justa e sem direcionamento a empresa que melhor estiver
preparada para atender a demanda do ente publico, razdo pela qual
ndo poderd o Pregoeiro aceitar qualquer situacdo diferente ao que esta
disposto expressamente no edital.

Veja ainda que os atos da administragcdo devem estar
vinculados as leis e que ndo hd nesta seara qualquer possibilidade de
discricionariedade sob pena de responsabilidade - Lei 8666/93, conforme
abaixo.

Art. 51. § 3° Os membros das Comissdes de licitagdo
responderdo solidariamente por todos os atos praticados
pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente
estiver devidamente fundamentada e registrada em ata
lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisdo.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em
desacordo com os preceitos desta Lei ou visando a frustrar
os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sangdes previstas
nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Diante do exposto, a Comissdo Julgadora n&o poderd
criar critérios de julgamento sem observancia ao disposto no edital.

Assim, requer que seja inabilitada e desclassificada a
empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI, por ser medida de
justica, devendo o presente certame seguir seus framites legais, com a
habilitac@o e classificacdo da empresa Recorrente, que atendeu todas
as exigéncias do edital. ' :

3.3 DA QUEBRA DA ISONOMIA

Coso’hobilitodo e classificada a empresa GREEN FIELD
GRAMADOS SINTETICOS EIRELI, este 6rgdo publico ndo respeitard o
principio da isonomia entre os participantes, pois estard beneficiando
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esta empresa em detrimento a empresa Recorrente, que apresentou
devidamente todos os seus documentos.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de
todo e qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia € uma decorréncia imediata do
principio republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Ataliba, as pdginas 133 e ss. De seu Republica e
Constituicdo (...), afirmou que ele se irradia sobre todos
os dispositivos constitucionais, afetando fanto a
elaboracdo das leis quanto todos os atos administrativos:
"..Os poderes que de todos recebem devem fraduzir-se
em beneficios e encargos iguais para fodos os cidaddos.
De nada valeria a legalidade, se ndo fosse marcada
pelaigualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de
todos os principios constitucionais e condiciona a
propria funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e
ampla de quantas funcées o povo, republicanamente,
decidiu cria. A isonomia hda de se expressar, portanto, em
todas as manifestagcdes do Estado.." (in Concurso
PUblico e Constituicdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed.
Férum, 2005. Pg.92)

A esse propodsito, insta frazer & baila a ligdo do saudoso
professor e magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou
Poder, para ser legitimo e operante, hd que ser praticado
em conformidade com a norma legal pertinente
(principio da legalidade), com a moral da instituicdo
(principio da moralidade), com a destinagdo publica
prépria (principio da finalidade), com a divulgagdo
oficial necessdria (principio da publicidade) e com
presteza e rendimento funcional (principio da eficiéncia).
Faltando, contrariando ou desviando-se desses
principios bdsicos, a Administragdo PuUblica vicia o ato,
expondo-o a anulagdo por ela mesma ou pelo Poder
Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito
Administrativo Brasileiro, 34° Edicdo, 2008, Editora
Malheiros, S&o Paulo, pg. 716)

Portanto, se trata de inequivoco descumprimep’ro aos termos
do edital devendo culminar com a sua INABILTACAO, conforme
precedentes sobre o tema:
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N

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. INABILITAGAO. REQUISITOS DO  EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei intemma do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela
Administracdo e deve ser observado por fodos os
licitantes, para que concorram em igualdade de
condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a
comprovacdo da capacidade técnica-operacional,
apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da empresa
** com quantitativos insuficientes, bem como atestados
em nome da empresa **, ndo participante do consoércio
recorrente, o qual é constituido apenas pelas empresas
= 3 O descumprimento das cldusulas constantes no
edital conduz & inabilitacdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da
licitacdo, expressos no art. 3° da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em
29/08/2018).

E mais,

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO.
AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO OFERTADO NO
ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1. O edital faz lei entre
as partes e vincula a Administracdo, mostrando-se
inadmissivel modificac@o  das condicoes preé-
estabelecidas no curso da licitagdo.2. De acordo com O
art. 3° da Lei n°® 8.666/93, a licitacdo destina-se garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta = mais vantgjosa para a
administracdo. Da mesma forma, disciplina o pregdo
revisto na Lei n° 10.520/2002, modalidade de licitagdo, em
relac&o a qual se aplicam subsidiariomente as disposigoes
da Lei n° 8.666/93. N@o basta, pois, obter-se a proposta
mais vantajosa para a administragcdo, devendo-se, na
verdade, garantir a efetiva igualdade de condigcoes entre
os licitantes e o respeito as demais regras e principios
juridicos, em especial aqueles que orientam as agoes da
Administrac@o.3. A alteracdo das cotacdes de itens
individuais em pregdo eletrénico visando o gjuste do valor
total configura conduta inaceitdvel em pregoes cujo o
valor global é formado pelos lances individuais de cada
item, pois confere vantagem indevida ao licitante que
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trabalha os lances de todos os itens sem a pressdo dos
concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito
abaixo do preco de mercado) e implica em desvantagem
para as outras licitantes, frustrando os principios
norteadores das licitacdes publicas, além de aumentar o
risco de ocorréncia de jogo de planilha.4. (...)(TRF4, AC
5049112-45.2017.4.04.7100, Relator(a): LUIS  ALBERTO
D'AZEVEDO AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em:
19/09/2018, Publicado em: 21/09/2018)

Dito isso, outro deslinde n&o pode ter o presente caso a ndo
ser a inabilitacdo e desclassificagdo da empresa GREEN FIELD
GRAMADOS SINTETICOS EIRELI, pois ndo atendeu as exigéncias editalicias
ao apresentar envelopes em desacordo com as NOrmas editalicias, e
ainda ser oportunizado a regularizagdo no momento do certame, por
pessoa que ndo detinha quaisquer poderes de representagdo.

03.DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

a) A concessdo do efeito devolutivo e suspensivo nos
termos do art. 109, §2° da lei 8666/93;

b) Que seja direcionado o presente recurso para o
agente de Recursos Humanos em nome de Roberval Dalla Cort conforme
dispde o edital.

c) A intimacdo dos demais licitantes para apresentar
contrarrazdes de recurso no prazo de 03 (irés) dias, mediante publicacdo
na imprensa oficial;

d) Amparada nas razdes recursais, requer-se que essa
Comissdo de Licitac@o reconsidere sua decisGo julgado totalmente
procedente, culminando assim na Inabilifacdo e desclassificagcdo da
empresa GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI, devendo o presente
certame seguir seus trémites legais, com a habilitagdo e classificacdo da
empresa Recorrente, pois atendeu perfeitamente as exigéncias do edital.

e) Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que
a Comissdo de Licitacdes reconsidere sua deciséo e, ndo sendo este o
entendimento, remeta para a autoridade superior em observancia ao
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duplo grau de jurisdicdo, em conformidade com o paragrafo 4°, do artigo
109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o disposto no paragrafo

3° do mesmo artigo, sob pena de responsabilidade.

Nesses termos,
Pede deferimento,
Maringd, 27 de Fevereiro de 2023.

%
"’4«,,,60
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0104
Assinado de fi digital
TURFGREEN COMERCIO Asinadoce omadtatpe
DE GRAMA SINTETICA E GRAMA SINTETICA E

CONSTRUCA:29252265 CONSTRUCA:29252265000169
Dados: 2023.02.25 18:31:48
000169 s

TURFGREEN COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E CONSTRUCAO DE
QUADRA ESPORTIVA LTDA
CNPJ n® 29.252.265/0001-69
OSMAIR DE FARIAS MARTINS
CPF n° 429.063.429-04,

./ SERVIGO NOTARIAL COMARCA DE PRUDENTOPOLIS
RIS S50 Joso, 3053 - Centro - Prudentépolis - PR - m
), 3446-1390 - E-mail: tabelionatogrande@yahoo.com.br
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2 ESTADO DE SANTA CATARINA Tomada de pregos
~ MUNICIPIO DE GALVAO 2/2023
" CNPJ:  83.009.902/0001-16 Telefone: (49) 3342-1111 .
Enderego: Avenida Sete de Setembro, 548 - Cem(m ) NGmero Processo: 372023
CEP: 89838-000 - Galvao : Data do Processo: 03/02/2023

OBJETO DO PROCESSQ

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE GRAMADO SINTETICO ESPECIAL
PROPRIO PARA PRATICA DE FUTEBOL NO MUNICIPIO DE GALVAO-SC

ATA DE REUNIAO DE JULGAMENTO DE PROPOSTAS N° 4/2023

Rguniram«se no dia 23/02/2023, as 09:00 os membros da Comiss3o de Licitacdo, designada pela(o)
Portaria/Decreto N? 04/2023, r

; para julgamento das propostas de preco das proponentes habilitadas para
fornecimento e/ou execucio dos itens descritos no Processo Licitatério N2 3/2023 na modalidade de Tomada

de precos. lnicialmentg procedeu-se a leitura do teor das propostas para estudo e andlise de preco e outros
fatores previstos no edital. Logo apés julgadas as propostas, a comissdo emitiu o parecer discriminando o(s)
vencedor{es), conforme segue abaixo:

PARECER DA COMISSAQ

JUSTIFICA-SE A PRESENTE ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO, DEVIDO A ECONOMICIDADE GERADA
AO MUNICIPIO, TENDO EM VISTA, O PROCESSO RESPEITAR TODOS OS PRINCIPIOS QUE REGEM A
ADMINISTRAGAO PUBLICA EM ESPECIAL O DA LEGALIDADE E DA ECONOMICIDADE.

Esteve presente 2 (duas) empresas: GREEN FIELD e TURFGREEN. Verificando as documentagdes de
habilitagdo, todos os documentos foram apresentados conforme o Edital, foi passado para serem rubricados pelos
presentes. Sendo que a empresa GREEN FIELD declarou a punho os itens 4.5 e 4.6 do referido edital sem nenhum
prejuizo para as empresas participantes. As empresas declararam em sessdo publica renuncia e tambem entregaram
fisico o termo de renuncia do direito de recurso, passando assim a abertura do envelope da proposta de prego. Na abertura
da proposta de preco da empresa GREENFIELD declarou a punho o item 55 do edital. Sendo que a
empresa TURFGREEN questionou sobre o ato da declaragdo a punho, declarando em sessdo publica a intengéo de
recurso, das declaragGes feita a punho. A empresa que TURFGREEN devera cumprir o item 11 do referido edital. Sendo
que empresa TURFGREEN solicitou um copia dos documentos que a empresa GREENFIELD fez as declaracdes a punho.
Sendo entregue para ambas as empresas. Todos os documentos foram passado para ser rubricado pelos presentes.

A empresa TURFGREEN colocou tambem que: "a pregoeira ndo aceitou a procuragéo particular e o credenciamento
por que ambas as empresas ndo entregaram a procuragdo até as 09:00hs. A empresa TURFGREEN E GREENFIELD néo
poderiam participar do processo licitatério”. Declaracao esta da empresa TURFGREEN.

Sem mais para 0 momento encerra-se a ata e passa ser assinada pelos presentes.

Participante: GREEN FIELD GRAMADOS SINTETICOS EIRELI

ltem Especificagao Qtd. Unidade Marca Valor Unitario Va!orTo(t)Z!
1 Grama sintética, na cor verde, - Grama sintética, na cor500,000 M2 GREENFIEL 57,3000 28.650,
verde, com altura de fios em poiietfleno cie~ no minimo D
12mm esportiva, cola e servico de instalacdo incluso. S
2 Grama sintética, na cor verde, com altura de fios - em 3.000,0 M2 GREENFIEL 98,3000  294.90U,
polietileno de no minimo 40mm esportiva, cola e servico D
instalagdo incluso. <5600
" ’ Total do Participante: 323 -
323.550,0

Total Geral:




bt o oL
ONPJ: 83.000.802/0001-16  Telefone: (49) 3342-
Endereco.  Avenida Sete de Setembro, 548 - 59438000

INTERPOSIGAO DE RECURSO *

Dados da Interposicao de Recurso:

Participante: TURFGREEN COMERCIO DE GRAMA SINTETICA E

Referéncia: Habilitagéo e Proposta

Data: 23102123 ‘

Motive: Esteve presente 2 (duas) empresas: GREEN FIELD e TURFGREEN. Verificando as documentagbes de
W.Mmdmmbrammdosmbruwoﬁw.ummw
Mpmmm.mmameneeuraswmamumuemw
referido edital sem nenhum prejuizo para as empresas participantes. As empresas declararam em
ms&w%mundaemmhmmmmmf@momdemumwmamfm
assim a abertura do envelope da proposta de prego. Na abertura da proposta de preco da empresa
GREENFIELD declarou a punho o item 5.5 do edital. Sendo que a empresa TURFGREEN questionou
sobre 0 ato da declaracio a punho, declarando em sessao publica a inteng8o de recurso, das
dedamgﬁesfehapunbo.AemesaqueTURFGREENdeveréwmirom11doreluido
edital. Sendo que empresa TURFGREEN solicitou um copia dos documentos que a empresa
GREENFIELD fez as declaragdes a punho. Sendo entregue para ambas as empresas. Todos os
documentos foram passado para ser rubricado pelos presentes.

A empresa TURFGREEN colocou tambem que: "a pregoeira nao aceitou a procuragdo particular @ o
credenciamento por que ambas as empresas ndo entregaram a procuragao até as 09:00hs. A empresa
TURFGREEN E GREENFIELD néo poderiam participar do processo licitatério®. Declaragio esta da
empresa TURFGREEN.

Sem mais para 0 momento encerra-se a ata e passa ser assinada pelos presentes.

Parecer da Comissao de Licitagao:
- NAO_ANALISADO.

‘ . A
A ! }:»\‘ i \\»\) ¢ 4
/,K \ Sm;ﬁm Maria ngu‘na

") _,Svhm! de Lictagdes
e CPF 026 760 459.97

Galvao, 23 de Fevereiro de 2023




-~ GREENFEIELD

Geamadons Sintétious | Quadras Esportivas

www. gresafield com.br

DECLARACAO DE IDONEIDADE

Galvio, 16 de fevereiro de 2023.

DECLARQO, sob as penas da lei, para fins do Processo Licitatorio 003/2023, Tomada
de Prego 001/2023, que a empresa GREENFIELD GRAMADOS SINTETICOS nio

foi declarada INIDONEA para licitar ou contratar com a Administragdo Publica, nos
termos do inciso IV, do artigo 87 da Lei Federal n° 8.666/93 e alteragdes posteriores,
bem como que g icarei qualquer fato ou evento superveni dos
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PROPOSTA COMERCIAL
MUNICIPIO DE GALVAO
PROCESSO LICITATORIO n° 003/2023
TOMADA DE PREGO n° 001/2023

ra: 2310212023 e : Hora da abertura: 9h_
REENFIEL ggaa.zdmﬂngm_wﬂ.m - EPP - Representante legal: Christian Ferreira Schmitt

S».:SS..S .:uono-o Estadual: aoaaogaiﬂoao. 54 3012-1010 / 99638-1580 — e-mail: comercial@sitedagramasintetica.com.br /
etica.com.br

bdoaau u_&o de Noticias, n.200 Sala 806 - o-ﬁg u.oio.‘. g__...o. Cristal, nm.U 90810-080 Municipio de Porto Alegre.
ggﬁu Banco Sicredi (748) Agéncia: 0116 Conta: Corrente: 15.818-0

. Especificagdo Prego Unitdrio Prego Total
Grama sintética, na cor verde, - Grama sintética, na cor verde, com altura de R$ 57,30 R$ 28.650,00
fios em polietileno de no minimo 12mm esportiva, cola e servigo de instalagao ‘
incluso. |
Grama sintética, na cor <o_dm. com altura de fios — em polietileno de no minimo R$ 98,30 I R$ 294.900,00 |
. 40mm esportiva, cola e servigo de instalagao incluso. M |
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Greenfield Gramados Sintéticos
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