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OFICIO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

AO DING{VfSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE GAL VAO - SC

PREGAO PRESENCIAL Nr. 7/2023 — PROCESSO LICITA TORIO Nr. 14/2023

A proponente JACKSON NEIMAR PEDRASSANI ME, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ sob n°. 09.552.508/0001-77, situada na
Rodovia BR 158 KM 108 Linha Gloria, Municipio de Cunha Pord SC por intermédio de
seu representante legal, Sr.(a) Jackson Neimar Pedrassani portador(a) da Carteira de
Identidade n. 4.016.444 CPF n. 041.562.419-39, vem tempestiva e mui respeitosamente
a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposigdes pertinentes do Edital em
epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993,

apresentar:
IMPUGNAR

Pelas razdes de facto e de direito que pretende transparecer, imploro, pois, que

condescenda em aceita-lo e trata-lo nos termos da lei.
I-DOS FATOS

De proémio, apenas por zelo e diligéncia, pertinente justificar, juridicamente, o
cabimento da presente Impugnagdo. Especificamente no dmbito de Editais referentes a
certames licitatorios na modalidade Pregio PRESENCIAL, tem-se as disposigdes do
Decreto Federal n°. 10.024/19 (o novo regulamento da licitagdo na modalidade Pregdo

PRESENCIAL), in verbis:
“Art. 17. Caber4 ao pregoeiro, em especial:

I - Receber, examinar e decidir as impugnagdes e os pedidos de esclarecimentos
ao edital e aos anexos, além de poder requisitar subsidios formais aos responsaveis pela

elaboragéo desses documentos;”
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“Art. 24. Qualquerh \esso'a podera impugnar os termos do edital do pregéo, por
meio PRESENCIAL, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica. § 1° A impugnagio néo possui efeito suspensivo
e caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragdo do edital e dos
anexos, decidir sobre a impugnagdo no prazo de dois dias uteis, contado da data de
recebimento da impugnagdo. § 2° A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é
medida excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de
licitagdo. § 3° Acolhida a impugnagéo contra o edital, ser definida e publicada nova data

para realizag@o do certame.”

2. Tais disposi¢des legais justificam e refletem o procedimento de impugnagéo

previsto no Subitem 9.1 do Edital em epigrafe, in verbis:

“9 1 Tendo o licitante manifestado a inten¢do de recorrer na Sessdo Publica do
Pregdo Presencial, terd ele o prazo de 03 (trés) dias (conforme Lei 10. 520/2002 art. 4)
para apresentagdo das razdes de recurso o qual obrigatoriamente deverd ser subscrito
por representante, procurador ou preposto com poderes para tal junto ao setor de
licitagdo, em hordrio de atendimento. Ndo serdo conhecidos recursos encaminhados
exclusivamente por e-mail, sendo que no caso de envio via postal, se considerard o dia e
hordrio de protocolo junto ao setor de licitagdo do Municipio. As demais licitantes,
quando for o caso, jd intimadas na Sessdo Publica acima referida, terdo o prazo de 03
(trés) dias para apresentarem as contrarrazoes, que comegard a correr do término do

prazo da recorrente.

OBS: Estas regras estendem-se subsidiariamente a todas as espécies de recursos

e impugnagdes que tenham como objeto este edital.”

3. Colacionadas as disposi¢des normativas pertinentes, nos moldes do delineado

a seguir, Ilustre Pregoeiro, restara claro que a presente Impugnagdo se justifica enquanto

medida habil de que se vale esta licitante para impugnar disposigdo editalicia, PELO

CLARO DIRECIONAMENTO DE PRODUTO A EXCLUSIVO FABRICANTE,

nos moldes do reconhecido pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, inviabiliza a
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participagdo dos interessados, em manifesto mal ferimento dos principios licitatorios da
isonomia e competitividade; ainda, ao inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do Federal,
segundo o qual a licitagdo “somente permitira exigéncias de qualificagio técnica e

econdmica indispenséaveis a garantia descumprimento das obrigagdes”.
I1-DO OBJETO

Em apertada sintese, trata-se o presente feito de procedimento licitatorio
instaurado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE GALVAO - SC, na modalidade
Pregdo, forma PRESENCIAL, tipo/critério de julgamento “Menor Preco por Item”, tendo
por objeto AQUISICAO DE CONJUNTO DE MESAS E CADEIRAS ESCOLARES E
MOVEIS ESCOLARES PARA A REDE MUNICIPAL DE ENSINO, CONFORME
EMENDA PARLAMENTAR N° 0849/2021 — TRANSFERENCIAS ESPECIAIS DA
SECRETARIA DE EDUCACAO.

II1 - DO DIREITO

O edital de Pregdo Presencial N° 7/2023, apresenta vicios em seu Anexo [ -
Relagdo dos Itens da Licitagdo, no que se diz respeito as exigéncias técnicas, referente a
apresentagdo do Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade,
emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) de forma equivocada, para
o item 5 - ESTANTE MULTIUSO COM 7 PRATELEIRAS E RODIZIOS NA BASE,
item 6 - MESA SECRETARIA e item 7 - GAVETEIRO VOLANTE COM 3 GAVETAS
de apresentag@o junto a proposta de pre¢os o Certificado de Conformidade do Sistema
de Gestio de Qualidade, emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
cuja Certificadora esteja enquadrada no escopo para certificaro SGQ. O Certificado
deverd conter o Selo do Inmetro, o Certificado de Cadeia de Custédia para produtos de
madeira (FSC), emitido por certificador reconhecido nacional ou internacionalmente

em nome do fabricante do mobilidrio.

Para que fique claro, nossa empresa néo esta lutando por um interesse proprio,
mas sim, interesses gerais que abrangem todos os fabricantes de moveis interessados na
participag@o do certame, até porque, ao se incluir exigéncias absurdas ou desnecessarias
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nos editais, restringe se a competi¢do do certame a poucos concorrentes, 0S quais

apresentam pregos muito superiores aos atualmente praticados no mercado, deixando o

Estado a mercé do ente privado.

Por vez, merece salientar que manter o edital da forma em que esta fere de forma

cabal a Lei propria de licitagdes que doutrina a espécie, conforme texto do art. 3°, in

verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para
a Administragdo e se rd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julga mento objetivo e dos

que lhe sdo correlatos.

Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou entendimento,

no Acoérddo n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL
DE LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR.
ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS
IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA.
ARQUIVAMENTO. Cldusulas com potencial de restringir o cardter
competitivo do certame devem ser objeto de adequada fundamentagdo,
baseada em estudos prévios a licitagdo que indiquem a obrigatoriedade
de inclusdo de tais regras para atender as necessidades especificas do
orgdo, sejam de ordem técnica ou economica. (ACORDAO n°. 2441/2017
_ PLENARIO — Data de Julgamento: 01/11/2017);
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Ainda no mesmo sehﬁdo, conforme enunciado firmado no Acérddo n°. 3306/2014

— Plenério:

“A hipdtese de restri¢do a competitividade ndo deve ser examinada
somente sob a dtica juridica e tedrica, deve levar em conta também se as
clausulas supostamente restritivas culminaram em efetivo prejuizo a

competitividade do certame.”

Nio se mostra razoavel que a Administrag@o Publica, a quem compete 0 exercicio

de suas obrigagdes pautada em minimo planejamento, submeta empresas com quem

contrata a subitas necessidades, colocando-as em eterno estado de prontiddo para atender

a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia de Certificados da ABNT, ou qualquer outro laudo ou documento,

em produtos fora de exigéncia, sem a menor duvida, afronta a competitividade e a

razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n°.

8.666/93, da Lei n°. 10.520/02, da Lei 1n°.10.024/19 e, ainda, no inciso XXI do artigo 37

da Constituigdo Federal.

“Lei n°. 8.666/93, art. 30 . A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com o0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

“Lei n°. 10.024/19, Principios Art. 2° O pregdo, na forma PRESENCIAL,

¢ condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
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instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos. § 1°
O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas do
processo de contratagdo, em suas dimensdes econémica, social, ambiental
e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos 6rgdos e das entidades. § 2° As normas disciplinadoras da
licitagdio serdo interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da

isonomia, a finalidade e a seguranga da contratag&o.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢gdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo
técnica e econdomica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”

Como sabido, os procedimentos licitatérios tém por finalidade precipua a
obtengéo da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a Administragdo Publica deve
envidar esforcos no sentido de ndo limitar a participagdo de competidores nos
procedimentos licitatorios, observando neste os principios que o regem, notadamente 0
da legalidade insculpido no inciso II do artigo 5° da novel Carta Magna.

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindose aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

II - Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
senio em virtude de lei;”
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Dada a prerrogativa da Administragéo Publica de, sempre que necessario, exercer
seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere a
exclusdo da solicitagdo irregular do Certificado de Conformidade do Sistema de Gestdo
de Qualidade, emitido pela Assoc. Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), bem como a
solicitagdo do Selo do Inmetro, o Certificado de Cadeia de Custodia para produtos de
madeira (FSC), emitido por certificador reconhecido nacional ou internacionalmente em
nome do fabricante do mobiliério, além da solicitagdo exacerbada de um Certificado ndo
cabivel para tal objeto mencionado acima, para 0s itens 06, 07 e 08.

Ainda da prerrogativa da Administrag@o, requer seja apresentada justificativa
devidamente motivada. Caso o pedido for negado, pedimos que o municipio nos fornega
a copia da cotagdo de pregos de trés fornecedores que utilizaram para a formulagdo deste
processo licitatorio, onde constem as marcas € modelos que atendam a esse descritivo e
que possuem essas certificagdes, e que 0 Municipio nos de uma justificativa técnica para
a exigéncia dessas.

Isso de forma a se permitir, em um viés 6timo, a viabilidade de realizagdo do
certame licitatorio em prestigio a0 maximo grau de competitividade entre os licitantes —
“maximo grau” que ndo apenas se espera, mas que também ¢ imposto ao pela Lei —, e
isso, saliente-se, em respeito a toda as demais exigéncias e especificagdes técnicas
constantes no Edital.

Veja bem, ilustre Pregoeiro: o que ora se propde nao ¢ a mudanga das exigéncias,
mas tio somente um ajuste correto, dentro da legalidade, com precedentes, de forma a
suprimir-se exigéncia defesa em Lei, e reconhecida enquanto tanto pelas cortes de contas,
de forma a se realizar a licitagdo de acordo com todas as balizas normativas pertinentes €
vinculantes, quais sejam: os principios da eficiéncia, da isonomia, do carater competitivo
e da captagdo da proposta mais vantajosa.

Isso levando-se em conta, principalmente, o fato de que, em que pesem 0S
principios da supremacia do interesse publico e da indisponibilidade dos interesses da
Administragdo Publica, ndo é possivel enxergar e/ou conferir a tais principios um viés de
absolutismo autoritario, de forma a blinda-los no necessério e crucial cotejo para com
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toda a principiologia e arcabougo normativo (legal e constitucional) que guaridam os
administrados em suas relagdes e tratativas para com o Estado.

As disposi¢des normativas legais e constitucionais, bem como os entendimentos
jurisprudenciais colacionados in supra, sdo mais do que suficientes para evidenciar que a
Autoridade Demandante, promotora da licitagdo, deve realizar esta de forma a possibilitar
as empresas interessadas em participar do certame a oferta de produtos e/ou servigos néo
apenas em escorreita e fidedigna consonancia para com as especificagdes do instrumento
convocatério, mas, também, em condigdes tais que permitam a exequibilidade das
propostas apresentadas.

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame esta passivel de ser anulado pelo
Poder Judici4rio, caso Vossa Senhoria mantenha, data maxima vénia, a indevida
exigéncia. Caso ndo haja a supressdo da exigéncia ora guerreada, — 0 que se admite apenas
por cautela e amor ao debate —, o presente procedimento licitatério pode ser suspenso
e/ou anulado, por meio de Agdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo no
ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina (TJSC) e de Representagdo
frente ao Tribunal de

Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC), o que ndo se deseja, mas, se
necessario, far-se-a. Sem mais delongas, por todas essas suficientes razoes, de fato e de
direito, a Impugnante roga o seguinte:

II1 - DO PEDIDO

A fim de excluir as exigéncias técnicas EXACERBADAS, DESCABIDAS DE
JUSTIFICATIVA, constante em todos os itens, haja vista ndo ter Certificado de
Conformidade do Sistema de Gestdo de Qualidade, especifica para os itens, € ndo existir

norma REGULAMENTADORA para os produtos supracitados;

Ante as razdes expostas supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro(a) €
demais membros do MUNICIPIO DE GALVAO/SC de zelar pelo fiel cumprimento das
disposigdes editalicias e legais pertinentes ao saudavel desenvolvimento do certame

licitatério, e dada a prerrogativa da Administra¢do Publica de, sempre que necessario,
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exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos, a Impugnante sugere

a exclusdo da solicitag¢@o irregular para os itens acima citados.
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